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S6:116/2010/CV-CQHH
VIV: Dam bdo canh tranh trong Ha Noi, ngay 02 thang 8 nam 2010
dau thau

Kinh gri:  Cac don vi thanh vién Hiép hoi

Pé giup cac don vi thanh vién Hiép hoi quan triét ndi dung lién quan dén
dam bao tinh canh tranh trong dau thau da dugc Luat hoa trong hé thong van ban
phap quy, Hiép hoi xin guri tdi cac don vi thanh vién toan b cac ndi dung lién

quan tai cac van ban trudc day va hién nay.

1. Hé thong Luit:

Piéu 11 Luat P4u thau s6 61/2005/QH11 ngay 29 thang 11 nam 2005 va chinh
thire c6 higu lyc tir ngay 01 thang 4 nam 2006 quy dinh:

Piéu 11. Bio dam canh tranh trong ddu thau

1. Nha thau khi tham gia ddu thau cdc géi thau thuée dw dn quy dinh tai Diéu 1
cua Ludt ndy phdi bdo dam cdc yu cau vé tinh canh tranh sau day:

a) Nha thdu twe vin ldp bdo cdo nghi€n ciru kha thi khéng dwoc tham gia ddu
thdu cung cdp dich vu tw van ldp thiét ké ky thudt ciia dw dn, nha thdau t van 33
tham gia thiét ké kp thudt ciia dw dn khong dwoc tham gia ddu thau cac bude
tiép theo, trir trirong hop déi véi g6i thau EPC;

b) Nha thdu tham gia dau thau phdi déc ldp vé té chire, khéng cing phu thudc
VA0 Mét co quan qudn 1y va déc Ip vé tai chinh véi nha thau tw véan Idp hé so
moi thau, ddnh gid hé so duw thau,

¢) Nha thdu fw van gidm sdt thuc hién hop dong phdi déc 1p vé té chire, khong
cung phu thugc vao mot co quan quan ly va doc lap vé tai chinh véi nha thau
thuee hién hop déng;

d) Nha thdu tham gia dau thau cac géi thau thudce duw an phdi déc ldp vé té chike,
khéng ciing phy thudc vao mét co quan qudn Iy va déc Idp vé fai chinh véi chii
dau tw cia du an.

2. Cac quy dinh tai khodn 1 Piéu ndy phdi dwoc thue hién chdm nhdt la ba ndm
theo 1¢ trinh do Chinh phu quy dinh, ké tir khi Ludt ndy c6 hiéu luc.

Chinh phu quy dinh chi tiét vé bdo dam canh tranh trong ddu thau.”

D¢ giai quyét cac vuong méc trong Luat Pau thau so 61/2005/QH11,
Khoan 2 Diéu 2 Luat s6 38/2009/QH12 ngay 19 thang 6 nam 2009 cta Quoc hoi



khoa X1, Ky hop tht 5 stra ddi, bo sung mot s6 dieu cua cac Luat lién quan dén
Pau tu xay dung co ban da sira doi bo sung Dicu 11 cta Luat Bau thau nhu sau:

“2. Diéu 11 dwoc siva déi, bé sung nhw sau:

“Piéu 11. Bdo dam canh tranh trong dau thau

1. Nha thau khi tham gia dau thau céc goi thau thuge du dn quy dinh tai Piéu 1
cua Ludt ndy phdi bdo dam cac yéu cau sau ddy vé tinh canh tranh:

a) Nha thdau tham gia ddu thau phdi déc 1ap vé té chirc, khdng cuing phu thugc
VA0 Mét co quan quan ly va déc ldp vé tai chinh véi nha thau fir van 1dp hé so
moi thau, ddnh gid hé so du thau;

b) Nha thau s vdan giam sat thuc hién hop dong phdi déc ldp vé té chirc, khong
cing phy thugc vao mét co quan qudn 1y va déc 1gp vé tai chinh véi nha thau
theec hién hop dong;

¢) Nha thau tham gia dau thau cac goi thau thugc du an phdi déc lap vé té chirc,
khéng ciing phy thugc vao mét co quan quan Iy va déc lap vé tai chinh véi chi
dau tw dur an.

2. Chinh phu quy d@inh cu thé vé bdo dam canh tranh trong dau thau.”

Nhu vy nhitng ndi dung vé dam bao tinh canh tranh trong dau thau dugc
quy dinh tai Diém a Khoan 1 Di¢u 11 Luat Pau thau so 61/2005/QH11 ngay 29
thang 11 nam 2005 da béi bo hoan toan.

2. Pam bio canh tranh trong diu thiu quy dinh tai cic Nghi dinh ciia

Chinh phu:

Qua trinh thuc hién nhitng quy dinh vé dam bao tinh canh tranh trong dau
thau theo Luat dau thau da dugc Chinh phtt huéng dan thuc hién trong cac Nghi
dinh:
- Nghi dinh 111/2006/ND-CP ngay 29 thang 9 nam 2006
- Nghi dinh s6 58/2008/ND-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 05 thang
5 nam 2008 thay thé Nghi dinh 111/2006/ND-CP

- Nghi dinh s6 85/2009/NP-CP ngay 15 thang 10 nim 2009 Nghi dinh
s6 58/2008/ND-CP ciia Chinh phu ban hanh ngay 05 thang 5 nim
2008.

Theo trinh tu, ndi dung vé dam bao tinh canh tranh trong d4u thau lan luot
dugc Chinh phu quy dinh nhu sau:

Tai Nghi dinh 111/2006/ND-CP ngay 29 thang 9 nam 2006,
“Piéu 3. Bdo dam canh tranh trong diu thau

Thu twong Chinh pﬁd quy dinh cu thé 19 tr‘lnh phu hop dé l‘hu’,c hiéﬂ bao
dam canh tranh trong ddu thau theo quy dinh tai Piéu 11 cua Ludt Pdu thau.”
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Tai Nghi dinh s6 58/2008/NP-CP ciia Chinh phit ban hanh ngay 05
thang 5 nam 2008:

“Diéu 3. Bio dim canh tranh trong déiu thiu

Noi dung vé bdo dam canh tranh valé trinh thuee hién duwoc quy dinh nhu sau:

1. YBU cau vé bao dam canh tranh theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 11 cia
Ludt Pdu thau dwoc thue hién nhw sau:

a) Nha thdu Idp bdo cdo nghi€n citu khd thi (dw dn dau tw) dwoc tham gia
ddu thau Idp thiét ké ky thudt, thiét ké ban vé thi cong, thiét ké cong nghe cho
dén trugce ngay 01 thang 4 nam 2009. Trong trieong hop ndy, bén moi thau  phai
cung cdp hé so moi thau véi day di cac théng tin, tai liéu lién quan bao gom cd
b&o c&o nghién citu kha thi (dw dn dau tw) va phdi bdao dam di thoi gian dé cdc
nha thau c¢é dieu kién nhw nhau trong qud trinh chudn bi hé so du thau bao dam
tinh céng bang trong dau thau;

b) Nha thau da ldp thiét ké ky thudt, thiét ké bdan vé thi cong, thiét ké cong
nghé cho géi thau khéng dwoc tham gia ddu thau xdy ldp, cung cdp hang hoa
cho g6i thau dé ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh, trie triong hop
déi véi goi thau EPC. Nha thau da \dp thiét ké kj thudt, thiét ké ban vé thi cong,
thiét ké cong nghé cho goi thau cé thé tham gia dau thau cung cdp dich vu tir
Vdn ldp hé so moi thau, danh gid hé so dw thau, giam sat thiee hién hop dong
déi véi g6i thau do.

2. Nha thdu tham gia ddu thau va nha thau tw van Idp hé so moi thau, danh
gia ho so du thdau; nha thau thuc hién hop déng va nha thau fwr van gidm sat
thuc hién hop déng duoc coi la doc lap voi nhau vé 16 chire, khong cung phu
thugc vao mét co quan qudn 1y va déc Idp véi nhau vé tai chinh theo quy dinh
tai diém b va c khodan 1 Diéu 11 cia Ludt Pdu thau khi dap vng du cdc diéu kién
sau ddy:

a) Khong cung thugc mot co quan nha nuoc, don vi luc lwong vii trang
nhan dan ra quyét dinh thanh ldp, trir cdc nha thau 1a doanh nghiép da chuyén
doi va hoat dong theo Ludt Doanh nghiép nam 2005;

b) Khéng c6 ¢é phdn hodc von gép trén 30% cia nhau.

Ouy dinh tai khoan nay dwoc thwe hién ké tir ngdy 01 thang 4 nam 2009.

3. Chu dau tw va nha thau tham gia ddu thau g0i thau thudc cing mét du
an dwoc coi la doc lap voi nhau vé t6 chike, khong cung phu thugc vao mot co
quan qudn Iy va déc Idp véi nhau vé tai chinh theo quy dinh tai diém d khodn 1
Piéu 11 ciia Ludt Pdu thau khi dap iing di cdc diéu kién sau day:

a) Khong c6 ¢é phdn hodc von gép trén 50% Ciia nhau;

b) Hoat dong theo Ludt Doanh nghiép nam 2005 doi véi nha thau 1a t6
chitc.

Ouy dinh tai khoan nay dwoc thwe hién ké tir ngay 01 thang 4 nam 2009,



Tai Nghi dinh s6 85/2009/ND-CP ngay 15 thang 10 niim 2009:

“Diéu 3. Bio dim canh tranh trong diu thau

Noi dung vé bdo dam canh tranh va 1é trinh &p dung duoc thuc hién nhuw
Sau:

1. Nha thdu tham gia dau thau va nha thdau tw van Idp hé so moi thau, ddnh
gia ho so dw thau; nha thau thuc hién hop déng va nha thau fw van gidm sat
thuc hién hop déng duwoc coi la doc lap voi nhau vé 16 chire, khong cung phu
thugc vao mét co quan qudn 1y va déc ldp véi nhau vé tai chinh theo quy dinh
tai khodn 2 Diéu 2 ciia Ludt sira déi khi ddp ving dii cdc diéu kién sau day:

a) Nha thdu & doanh nghiép hoat dong theo Lugt Doanh nghiép hodac
khdng cung thugc mot co quan, don vi truc tiép ra quyét dinh thanh ldp;

b) Khéng c6 ¢é phdn hodc von gép trén 30% ciia nhau.

2. Chu dau tw va nha thau tham gia ddu thau goi thau thudc cing mét du
an dwoc coi la doc lap voi nhau vé 16 chikc, khong cung phu thuéc vao mét co
quan qudn 1y va déc ldp véi nhau vé tai chinh quy dinh tai khodn 2 Diéu 2 ciia
Ludt sita doi theo quy dinh sau day:

a) Déi véi nhd thau hoat dong theo Ludt Doanh nghiép: khéng cé c¢é phan
hodc vén gép trén 50% cuia nhau.

b) Béi véi nhd thau la don vi sw nghiép: khong cung thugc mét co quan,
don vi truc tié’p ra quyét dinh thanh lgp va phai la don vi tw chu, tw chiu trach
nhiém vé i chinh khi tham gia cung cdp dich vu, hang hoa.

¢) Déi véi nha thau & doanh nghiép nha nuéce thanh ldp theo quy
dinh cua Ludt Doanh nghiép nha nudc nam 2003 thugc di¢n phai chuyén doi
theo Ludt Doanh nghiép: khéng cé ¢6 phan hodc von gép trén 50% cia nhau ké
tir thoi gian phdi hoan thanh Vviée chuyén doi theo quyét dinh ciia cdp c6 tham
quyén.

Poi véi nha thau 1a doanh nghiép nha nudc thugc linh viee dac thu, chuyén
nganh ddc biét ma Nha nuede can nam giit phdn von chi phoi thi thuc hién theo
quy dinh cua Thu tuwong Chinh phu.”

Nhu vy trong hé théng Nghi dinh ctia Chinh phu ¢4 ban hanh khang dinh
thém vé nhitng han ché trong noi dung dam bao tinh canh tranh trong dau thau
quy dinh tai Piém a Khoan 1 Piéu 11 Luat Pau thau s6 61/2005/QH11 da duoc
bai bo hoan toan.

Trong cung cap dich vu tu van, cong tac tu van gidam sat thi cong xay
dung dugc quy dinh tai hé thong vin ban Luat Xay dyng van han ché su tham
gia cua cic tu van da thuc hién dich vu tu van thiét ké cta cong trinh do, tuy
nhién nhitng quy dinh chi mang tinh han ché cht khong phai 1a cAm hoan toan.
Cu thé tai Nghi dinh 12/2009/ND-CP tai Khoan 7 Diéu 36 quy dinh:



“Piéu 36. Quy dinh chung vé diéu kién nang luc ciia t6 chire, cd nhan

7. C&c dy dn sir dung von ngdn sdach nha nuwée, von tin dung do nha nwée
bdo 1dnh, von tin dung dau tw phdt trién ciia nha nude, nha thau Idp thiét ké ky
thudt hodc thiét ké ban vé thi cong thi khong dwoc ky hop dong tw van gidm sat thi
cong xay dung cong trinh voi chu dau tw doi véi céng trinh do minh thiét ké, nha
thdu gidm sat thi céng xdy dung khong duwoc ky hop dong véi nha thau thi céng
xay dueng thuee hién kiém dinh chdt lwong céng trinh xay dung doi voi céng trinh
do minh giam sat, trr trieong hop dwoc nguoi quyét dinh dau tw cho phép.”

Noi dung trén dugc hiéu chi mang tinh han ché ma khéng cam hoan toan
cac nha thau thiét ké tham gia cong tac giam sat thi cong xay dyng cong trinh
do. Nhu vay, trong truong hop cu thé, néu Chu dau tu xét thay viec moi Nha
thau thiét ké dam nhiém cong tac gidm sat thi cong xay dung cong trinh d6 1a
can thiét thi diéu nay hoan toan dam bao tuan thu phap luat.

Hiép hoi hy vong nhitng ndi dung trén day sé dugc cac don vi quan triét
deé thdo go nhitng vudng mac trong hoat dong doanh nghiép minh lién quan dén
ndi dung nay.

Tran trong gui t6i cac don vi thanh vién 1o chao tét dep nhat.
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